УВЕРЖДЕНА

Постановлением главы Косинского муниципального района 
13.11.2010 года № 576
ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

 «ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЭКОНОМИКИ КОСИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И СОКРАЩЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ИЗДЕРЖЕК В БЮДЖЕТНОМ СЕКТОРЕ НА 2010-2015 ГОДЫ»
с. Коса 2010г.

Паспорт программы
	Наименование
	Долгосрочная  целевая программа Косинского муниципального района «Повышение  энергетической эффективности экономики Косинского муниципального района и  сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе на 2010-2015 годы» (далее – Программа)

	Дата принятия решения о разработке (наименование и номер соответствующего правового акта)
	· Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
· Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности"
· Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1221 "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государственных или муниципальных нужд"
· Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности"
·  Приказ Минэкономразвития РФ от 17.02.2010 N 61  "Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности"

	Заказчик
	Администрация Косинского муниципального района

	Разработчик Программы    
	Отдел экономики Администрации Косинского муниципального района 

	Координатор Программы
	Заместитель главы района по экономической и промышленной политике

	Ответственный исполнитель
	Отдел экономики Администрации Косинского муниципального района 

	Исполнители Программы
	Управление образования,  отдел  культуры,  МУ «Косинская ЦРБ», администрация Косинского муниципального района

	Цели и задачи Программы 
	Цели Программы:

 стимулирование энергосбережения, оптимизация бюджетных расходов на оплату потребления топливно-энергетических ресурсов, создание условий для внедрения в  социальной сфере прогрессивных энергосберегающих технологий и оборудования.
Задачи:

· снизить удельный расход топлива при выработке тепловой энергии,  внедрения современного оборудования с низкими удельными расходами энергоресурсов;

· обеспечить снижение удельных показателей потребления электрической, тепловой энергии, воды не менее чем на 3 % ежегодно , 15% за 5 лет.

	Сроки и этапы реализации
	2010 – 2015 годы. Этапы реализации программы не выделяются

	Финансовое обеспечение
	Общий объем финансирования Программы за счет средств местного  бюджета составляет 19098 тыс. рублей, в том числе:
-
в 2010 году – 3350 тыс. рублей;
-
в 2011 году – 10270 тыс. рублей;
-
в 2012 году – 2730 тыс. рублей;
-
в 2013 году – 981 тыс. рублей;
-
в 2014 году – 953 тыс. рублей;

-
в 2015 году – 814 тыс. рублей;



	Основные целевые показатели
	· Экономия электрической энергии, кВт.ч.;
· экономия тепловой энергии, Гкал;
· экономия дров, куб. м;
· экономия угля, тонн;
· доля объемов электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями, оплата которой осуществляется с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями на территории района, 100 %;
· доля расходов бюджета муниципального образования на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений, %;, 15% за 5 лет.
· число объектов использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии, ед.; (использующих для отпления продукты деревопереработки.
· число объектов с высокой энергетической эффективностью, ед.; ( котлы)

	Основные  ожидаемые  конечные результаты
	Реализация Программы позволит к 2015 году:
достичь экономии электрической энергии – 199,4 тыс. кВт.ч.;
· экономия дров -2203,5 куб. м;
· доля объемов электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями, оплата которой осуществляется с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями на территории района -100%;
· доля расходов бюджета муниципального образования на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений 3,3 %;
· число энергосервисных договоров (контрактов), заключенных государственными, муниципальными заказчиками -2 ед.;
· число объектов использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии - 2  ед.;
· число объектов с высокой энергетической эффективностью - 2 ед.;
· обеспечить обязательное требование по проведению энергетических обследований и получению энергетических паспортов на объекты, занимаемые органами местного самоуправления.

	Контроль реализации Программы 
	Управление и контроль за исполнением программы            
осуществляет администрация Косинского муниципального района.   
Функции контроля целевого использования финансовых        
ресурсов Программы осуществляет Финансовое управление     
администрации Косинского муниципального района.


1. Сущность решаемых Программой проблем

В настоящее время в Косинском муниципальном  районе имеется 55,3 км водопроводных сетей. В районе имеется 25 котельных, в том числе 25 котельных находятся в муниципальной собственности,  работают на дровах . Общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 9,8 км.  
Передачу и распределение электрической энергии в районе осуществляет Кочевское отделение ОАО «Пермская энергосбытовая компания».
Определение нормативной потребности в топливно-энергетических ресурсах и финансовых средствах на их оплату для организаций и учреждений бюджетной сферы Косинского муниципального района производится в рамках ежегодного формирования бюджета Косинского муниципального района.  За 2009 год потребление всеми учреждениями бюджетной сферы Косинского муниципального района , дров - 17,3 тыс. куб. м,  при этом расходы консолидированного бюджета Косинского муниципального района на оплату топливно-энергетических ресурсов составляют порядка 3,5 % от общего объема расходных обязательств.
В условиях роста цен на топливно-энергетические ресурсы при переходе в расчетах за газ внутри страны на цены европейского рынка, полной либерализации рынка электроэнергии для потребителей (кроме населения), изменения мировых цен на нефть прогнозируется дальнейшее увеличение бюджетных расходов на обеспечение социальной сферы Косинского муниципального района топливно-энергетическими ресурсами.

Для решения проблемы необходимо предпринять комплекс мер по повышению эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов, т.е. энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации согласованных действий со стороны органов местного самоуправления, предприятий и бюджетных учреждений района. 

Срок реализации таких мероприятий определяется, прежде всего, сроками  либерализации рынков первичных энергоресурсов (до 2011 года), после чего цены на энергоносители фактически сравняются с мировыми ценами.

В предстоящий период должны быть выполнены следующие требования в части управления процессом энергосбережения, в том числе:

- применение энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;

 - проведение энергетических обследований; 

 - учет энергетических ресурсов;

 - ведение топливно-энергетических балансов;

 - нормирование потребления энергетических ресурсов;

Реализация мероприятий по энергосбережению в бюджетной сфере позволит минимизировать затраты бюджета на содержание объектов за счет сокращения потребности в энергоносителях в данном секторе и направить высвободившиеся средства на дальнейшее развитие системы социального обеспечения.

Учитывая, что проблема энергосбережения носит многоцелевой и межотраслевой характер, затрагивает интересы всех сфер экономики и социальной сферы, является одной из главных составляющих повышения конкурентоспособности экономики, и может быть эффективно решена только программно-целевым методом. Использование программно-целевого метода позволит сконцентрировать в рамках Программы имеющиеся муниципальные ресурсы и внебюджетные инвестиции для решения ключевых проблем в сфере энергоснабжения Косинского муниципального района. Основные преимущества программно-целевого метода заключаются в том, что он позволяет обеспечить консолидацию и целевое использование финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, а также способствует эффективному планированию и мониторингу результатов реализации Программы. В рамках Программы определяются показатели, которые позволяют ежегодно оценивать результаты реализации мероприятий.

Программой также предусмотрено осуществление разнообразных организационных мер по учебе, пропаганде и популяризации вопросов энергосбережения, по повышению культуры энергопотребления среди населения, формированию и проведению энергосберегающей политики в Косинском муниципальном районе.
В настоящее время создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов в экономике района становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития района. 

2. Цели и задачи Программы

Основными целями Программы являются стимулирование энергосбережения, оптимизация бюджетных расходов на оплату потребления топливно-энергетических ресурсов, создание условий для внедрения в  социальной сфере прогрессивных энергосберегающих технологий и оборудования.
Для достижения указанной цели в 2010 – 2015 годах необходимо решить следующие задачи:

· снизить удельный расход топлива при выработке тепловой энергии,  внедрения современного оборудования с низкими удельными расходами энергоресурсов;

· обеспечить снижение удельных показателей потребления электрической, тепловой энергии, воды не менее чем на 3 % ежегодно; или 15% за 5 лет.
· обеспечить переход на оплату потребления топливно-энергетических
ресурсов и воды учреждениями бюджетной сферы Косинского муниципального  района по показаниям приборов учета;

· создать условия экономической заинтересованности в энергоресурсосбережении, в том числе за счет заключения долгосрочных энергосервисных контрактов;

· привлечь внебюджетные средства на реализацию мероприятий энергосбережения в бюджетной сфере путем возврата инвестиционных вложений за счет полученной экономии расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов и воды;
· обеспечить оптимизацию топливно-энергетического баланса Косинского района за счет газификации и широкого вовлечения в хозяйственный оборот местных, нетрадиционных и возобновляемых топливно-энергетических ресурсов;

-
популяризовать идеи энергосбережения среди населения.

При реализации Программы могут возникнуть следующие риски:
-
увеличение темпов роста цен на энергоносители, в том числе вследствие либерализации цен на электроэнергию;

· недостаточная активность хозяйствующих субъектов и населения в решении задач по энергосбережению;

· недостаточное ресурсное обеспечение запланированных мероприятий;

3. Сроки реализации Программы

Реализация Программы будет осуществляться в течение 2010-2015 годов. Выделение отдельных этапов реализации подпрограммы не предполагается.

4. Объемы финансирования Программы

Общий объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета составляет 19098 тыс. рублей, в том числе:
-
в 2010 году – 3350 тыс. рублей;
-
в 2011 году – 10270 тыс. рублей;
-
в 2012 году – 2730 тыс. рублей;
-
в 2013 году – 981 тыс. рублей;
-
в 2014 году – 953 тыс. рублей;

-
в 2015 году – 814 тыс. рублей;

Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств местного  бюджета. 
5. Перечень мероприятий Программы

Система мероприятий по достижению целей и показателей Программы обеспечивает комплексный подход к повышению энергоэффективности района в целом. Комплексный характер мероприятий обусловлен комплексным характером проблемы и необходимостью координации межотраслевых действий по ее решению, необходимостью использования властных полномочий.

Данные мероприятия сгруппированы в следующие крупные разделы:
· организационные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

· технические и технологические мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

· мероприятия по иным вопросам.

Перечень мероприятий приведен в таблице 1.
6. Механизм реализации Программы и контроль за ее исполнением
Исполнители Программы определяют по согласованию с координатором Программы основные направления и плановые показатели деятельности по управлению энергосбережением, обеспечивают мотивацию и контроль достижения установленных отраслевых показателей энергоэффективности, а также несут ответственность за достижение утвержденных показателей и индикаторов.
Финансирование программных мероприятий осуществляется непосредственно Исполнителями  Программы из средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий по энергосбережению. 

Порядок финансирования программных мероприятий утверждает Глава Косинского  муниципального района.

Отбор исполнителей для выполнения работ по реализации программных мероприятий производится Исполнителями  Программы в установленном для размещения муниципальных заказов порядке. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд производится с обязательным учетом требований действующего законодательства и принятых органами государственной власти и местного самоуправления рекомендаций по обеспечению энергосберегающих характеристик закупаемой продукции.

В ходе реализации Программы может быть осуществлена корректировка объемов финансирования конкретных мероприятий в соответствии со сметами, предъявляемыми Исполнителями Программы по каждому конкретному мероприятию с учетом фактического поступления средств из районного бюджета и других источников.

Общее руководство и координацию работ по реализации Программы осуществляет заместитель  главы района по содействию инвестициям и развитию территории.

Текущий контроль за  реализацией Программы осуществляет ответственный исполнитель Программы – отдел экономики администрации Косинского муниципального района. 

Исполнители Программы готовят и направляют ответственному исполнителю Программы:

· в срок до 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, ежеквартальный отчет об исполнении Программы;

· в срок до 5 февраля года, следующего за отчетным, годовой отчет об исполнении Программы за отчетный финансовый год. Годовой отчет  должен содержать:

- сведения о результатах реализации программных мероприятий в отрасли за отчетный год;

- данные о целевом использовании и объемах средств, привлеченных из местного бюджета и внебюджетных источников;

- сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы утвержденным показателям;

- информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

- сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенных мероприятий, в том числе по реконструкции и строительству объектов, включенных в Программу;

- оценку эффективности результатов реализации Программы;

- оценку влияния фактических результатов реализации программных мероприятий на социальную сферу;
- предполагаемые меры по повышению эффективности и результативности Программы.
С учетом положений Программы Ответственный исполнитель Программы:

- обеспечивает реализацию программных мероприятий и координирует деятельность Исполнителей, участвующих в Программе;

- осуществляет мониторинг хода реализации Программы, в том числе сбор и анализ статистической и иной информации об эффективности использования энергетических ресурсов, организации независимой оценки показателей результативности и эффективности программных мероприятий, их соответствии целевым индикаторам и показателям;

- согласовывает отраслевые бюджетные заявки и составляет сводную заявку на финансирование программных мероприятий из местного бюджета;

- контролирует совместно с ответственными исполнителями  Программы выполнение в установленные сроки программных мероприятий, эффективность и целевое использование выделенных на реализацию Программы бюджетных средств;

- готовит предложения по корректировке Программы и в установленном порядке представляет их на утверждение  Главе Косинского муниципального района.

Ответственный исполнитель Программы на основании информации Исполнителей представляет Главе Косинского  муниципального района ежегодный отчет о ходе реализации Программы за отчетный год до 25 марта, следующего за отчетным годом.  Отчет  должен включать в себя информацию о результатах выполнения Программы за истекший год и за весь период, в том числе достижение целей, показателей и индикаторов, позволяющих оценить ход реализации Программы.

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств на реализацию программных мероприятий в установленном порядке осуществляют контролирующие органы.

7. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы

Реализация программных мероприятий позволит на конец реализации достичь:

· экономии электрической энергии –  3% в год или 15% за 5 лет.
· экономии дров –3% в год или 15% за 5 лет.

· доля объемов электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями, оплата которой осуществляется с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями на территории района -100%;
· доля расходов бюджета муниципального образования на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений 2,9 %;
· число энергосервисных договоров (контрактов), заключенных государственными, муниципальными заказчиками -2 ед.;
· число объектов использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии - 2  ед.;
· число объектов с высокой энергетической эффективностью - 2 ед.;
· обеспечить обязательное требование по проведению энергетических
обследований и получению энергетических паспортов на объекты, занимаемые органами местного самоуправления.
Объём расходов на энергосберегающие мероприятия в учреждениях  Косинского района на 2010-2015 год. (тыс.руб).
	Мероприятие
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013
год   !
	2014 год
	2015 год
	Общий итог

	Замена водогрейных котлов на более экономичные
	20
	220
	
	
	
	
	240

	Замена дверей
	70
	251
	486,5
	
	
	
	807,5

	Замена котла
	
	510
	
	
	
	
	510

	Замена системы отопления
	
	2500
	
	
	
	
	2500

	Замена электродвигателей на электродвигатели с меньшим электропотреблением
	380
	125
	110
	30
	50
	30
	725

	Замена электрооборудования
	161
	197,5
	252,5
	162,5
	162,5
	162,5
	685

	Изоляция внешних трубопроводов
	1500
	330
	130
	30
	30
	30
	2050    

	Изоляция внутренних трубопроводов
	50
	60
	
	
	50
	100
	260

	Модернизация внутреннего освещения с заменой ламп накаливания на компактные ,    люминисцентные лампы ЛД-40 с применением устройства ■       регулирования исправления
	150,7
	208
	81
	27
	32
	62
	560,75

	Модернизация наружного освещения с применением i      светильников с электронными | пускорегулирующими автоматами с использованием реле времени
	12,4
	53,4
	103,4
	43,4
	43,4
	73,7
	329,7

	1          Очистка котлов от накипи
	20
	166
	36
	26
	36
	36
	320

	I   Очистка трубопроводов от накипи
	17
	113
	88
	73
	83
	83
	457

	Применение наружной прокладки сетевых трубопроводов ;             предизолированными '          металлическими трубами
	
	400
	500
	
	
	
	900

	        Присоеденение котельной
	150
	
	
	
	
	
	150    

	Уплотнение оконных, дверных переплётов, повышение качества заделки оконных блоков в проёмах ;                     и швах
	20,6
	25,8
	43,6
	42,3
	53,6
	53,6
	239,6


	1   Установка котельной в помещении мастерских
	28
	
	
	
	
	
	28     

	Установка рам с двойным остекленением
	1100
	200
	150
	
	
	
	   1450

	        Установка рам с тройным                 остекленением
	1496,4
	900
	1000
	100
	
	
	j
3496,4

	Утепление пола
	1384
	1055
	110
	100
	85
	50
	2784

	1      Утепление стен (профильным                      железом)
	404,1
	292
	70
	70
	
	
	836,1

	               Утепление_чердака
	
	     15
	
	
	
	
	15

	Энергетическое обследование здания
	
	
	18
	
	50
	
	68

	                     Общий итог
	6964,2
	7621,7
	3179
	704,2
	675,5
	680,5
	19825,1


Таблица 3
Значения целевых показателей Программы 
-
	№ п/п

	Наименование целевых показателей

	Единица измерения

	Изменение значений  показателя по годам реализации Программы
	Целевое  значение показателя на момент  окончания действия  Программы

	
	
	
	2010 год (оценка)
	2011

 год
	2012 

год
	2013 

год
	2014

 год
	2015
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	5
	Доля объемов электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями, оплата которой осуществляется с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями на территории района
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	7

8
	Доля расходов бюджета муниципального образования на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений 
Число энергосервисных договоров (контрактов), заключенных государственными, муниципальными заказчиками
	%
	3,6
	3,7
	3,5
	3,3
	3,1
	2,9
	2,9

	
	
	Ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2

	9
	Число объектов использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии 
	Ед.
	
	
	
	
	
	2
	2

	10
	Число объектов с высокой энергетической эффективностью
	Ед.
	
	
	
	
	
	2
	2
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